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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsiZzvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. lapkri¢io 27 d. sprendimo
Nr. SV-5-1479 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

IS esmes pritarti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 167" straipsniu
Istatymo projektui Nr. XIIIP-3746 (toliau — Istatymo projektas), tatiau sitilyti jj tobulinti
atsizvelgiant j toliau i§déstytas pastabas ir pasiiilymus:

1. Istatymo projektu sitiloma kriminalizuoti neteiséta persekiojima, kuris pasireiskia
sistemingu bandymu tiesiogiai ar per kitus asmenis susisiekti su asmeniu pries aiSkiai iSreikstg
jo valig. [statymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad tokie reglamentavimo pokyc¢iai
yra bitini siekiant jgyvendinti Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — Konvencija) bei apsaugoti Zmogaus
teis¢ | privaty gyvenima. Konvencijos 34 straipsnis (Persekiojimas) jpareigoja prie jos
prisijungusias Salis imtis bitiny teisékiiros ar kity priemoniy, kuriomis uztikrinama, kad biity
kriminalizuotas ty¢inis pasikartojantis kitam asmeniui grésme keliantis elgesys, dél kurio Sis
asmuo jaudiasi nesaugus. Sioje Konvencijos nuostatoje akcentuojama, kad bitent
nukentéjusiajam sukeltas nesaugumo jausmas ir atliekamy veiksmy reali grésmé yra esminiai
persekiojimo nusikaltimo sudéties poZymiai. Istatymo projekto aiSkinamajame raSte
persekiojimas taip pat apibidinamas kaip pavojinga, rimtas pasekmes Zzmogui sukelianti veika
(.persekiojant daznu atveju yra aktyviai siekiama nepageidaujamo kontakto su persekiojamu
Zmogumi, sutrikdomas jo privatus gyvenimas, sukuriama nuolatiné jtampa ir nerimas,
suvarzoma jo veiksmy laisve, ken¢ia profesinis gyvenimas®), tadiau Jstatymo projektu siilomos
kriminalizuoti nusikalstamos veikos sudétyje, nustatytoje Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 167! straipsnio 1 dalyje, Konvencijoje nurodyti persekiojimo nusikaltimo sudéties
pavojinguma didinantys pozymiai, jskaitant sukeliamus pavojingus padarinius, néra jtvirtinti.
Aptariama nusikalstamos veikos sudétis yra formali, t. y. siekiant patraukti asmen;
baudZiamojon atsakomybén, pavojingy padariniy atsiradimas néra bitinas. Dél $ios priezasties
vienintel¢ bitina salyga baudziamajai atsakomybei atsirasti yra siekis sistemingai uzmegzti
kontaktg su kitu asmeniu prie§ jo valig, nepriklausomai nuo to, ar tas asmuo patiria neigiamus
pavojingus padarinius (nesaugumo jausmg, iSgasti ar kt.), kuriuos [statymo projekto
aiSkinamajame raste jvardija rengéjai. Nekvestionuotina, kad asmens privataus gyvenimo
neliefiamumas yra svarbus teisinis géris, saugomas baudZiamojo Istatymo, taciau [statymo
projektu sitilomas kriminalizuoti veikimas objektyviai negali buti vertinamas kaip toks
pavojingas veikimas, kurio teisiné apsauga biity jmanoma tik krastutinémis (ultima ratio)
baudziamosios teisés priemonémis. Kriminalizavus sisteminga siekj kontaktuoti su asmeniu
prie$ jo valig, nepriklausomai nuo siekiamo kontakto pobidzio, tiksly ar biido, taip pat
nejvertinant tokio kontakto sukeliamy padariniy, baudZiamosios atsakomybes ribos tapty is
esmes neapibréZtos bei neadekvacios veiksmy pavojingumui. Kartu paZymétina, kad
BaudZiamojo kodekso 167" straipsnio 1 dalyje jtvirtintos nusikalstamos veikos dispozicijoje
sttiloma kriminalizuoti bandymg susisiekti su asmeniu tiesiogiai arba per kitus asmenis. Taigi,
kaltininkui keletg karty prasant tarpininko suorganizuoti susitikimg su galimu nukentéjusiuoju
ar siekiant gauti jo kontaktus (telefono numeri, el. pasta ar kt.), taciau, nepavykus su tuo
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asmeniu susisiekti ir §iam apie tokj bandyma netgi neZinant, veika Jjau tampa nusikalstama, nors
neigiamiems padariniams apskritai net nebuvo realios galimybes kilti. Nors aiSkinamajame
raste nurodoma, jog kitos Europos Sgjungos valstybés yra kriminalizavusios persekiojima,
taCiau jvertinus kity valstybiy teisin] pavojingo persekiojimo reglamentavimg matyti, kad
daugumoje valstybiy jtvirtintos pavojingo persekiojimo sudetys yra materialios ir numato
pavojingus padarinius ar kitus nusikaltimo sudéties pavojingumg didinancius pozymius, kaip
to reikalauja Konvencija. PavyzdZiui, (vjekijoje numatyti padariniai: ,.jeigu Sis elgesys gali
sukelti pagrista baiminimasi dél persekiojamo asmens ar jo artimyjy sveikatos ar gyvybés®;
Ispanijoje numatyti padariniai: ,,<..> veiksmus, kuriais esmingai pakeiciamas nukentéjusio
asmens kasdienis gyvenimas®; Italijoje: ,,sukeldamas jam sunkig ir nuolating nerimo ar baimés
blseng; sukeldamas pagrjsta baime dél jo ar jo artimo giminai¢io arba jam emociskai artimo
Zmogaus saugumo; priversdamas nukentéjusj asmenj pakeisti gyvenimo buda“; Kroatijoje:
»S1ais veiksmais sukélé jam nerimg ar priverté baimintis dél jo ar artimyjy saugumo* ir t. t.
(Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. balandZio 27 d. analitiné apzvalga Nr. 18/38
~Atsakomybeé uZ asmens persekiojimg, smurto artimoje aplinkoje auky civilinés apsaugos
priemongs ir psichologinio smurto samprata uZsienio valstybiy Istatymuose®).

Istatymo projekto sitilomo reglamentavimo aspektu itin svarbi ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje ne karta akcentuota, kad siekiant uzkirsti kelig
neteisétoms veikoms ne visuomet yra tikslinga atitinkamas veikas pripazinti nusikaltimais ir
taikyti uz jas pacias grieZ&iausias priemones — kriminalines bausmes; kiekvieng kartg, kai reikia
spresti, pripazinti veikg nusikaltimu ar kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu ivertinti, kokiy
rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu
priemonémis, inter alia, administracinémis sankcijomis (Konstitucinio Teismo 1997 m.
lapkri¢io 13 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimai), t. y. apibréziamas baudZiamosios
atsakomybes kaip krastutinés priemonés (ultima ratio) principo turinys. Lietuvos
AuksCiausiojo Teismo jurisprudencijoje (pavyzdziui, 2009 m. gruodzio 15 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-396/2009, 2013 m. gruodZio 5 d. nutartis byloje Nr. 2A-7-9/2013
ir pan.) taip pat nuosekliai laikomasi esminés nuostatos, kad baudZiamajame jstatyme nurodytos
valstybés prievartos priemonés néra prevencinio pobudZio ir laikytinos kraStutinémis
priemonémis (ultima ratio), o baudZiamoji teisé ir baudZiamoji atsakomybé¢ néra skirtos spresti
problemas, kuriy priezas¢iy $alinimas yra kity politikos sri¢iy, bet ne baudZiamosios politikos,
objektas. Kartu Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo jurisprudencijoje pazymima, kad, nustatant
veiky baudZiamuma, turi biti grieZtai laikomasi racionalumo ir proporcingumo principy
reikalavimy, kurie laikomi wultima ratio principo konstituciniu pagrindu, reikalaujanéiu, kad
baudZiamyjy priemoniy intervencija j Zmogaus teises $iuo aspektu biity minimali.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad siiloma BaudZiamojo kodekso 167" straipsnio 1
dalies dispozicija yra suformuota pladiau, negu nurodoma paCiame Istatymo projekto
aiSkinamajame raste, todél sitiloma jtvirtinti nusikalstama veika yra nustatomos per placios
baudZiamosios atsakomybés atsiradimo ribos, Zymiai vir§ijancios Konvencijos nuostatas, be to,
neatitinka  baudZiamosios atsakomybés kaip kraStutings priemonés (ultima ratio) ir
proporcingumo principy reikalavimy.

2. Istatymo projekto aiSkinamajame raSte yra pateikiamas vienas i§ siiilomo
kriminalizavimo motyvy: ,,<...> persekiojimo veiksmai, jeigu juose néra Zmogaus terorizavimo
ar sistemingo konkretaus bauginimo poZymiy, néra uzkardomi. Taigi vertinant, ar asmuo
terorizavo, ar sistemingai baugino Zmogy, reikalaujama itin didelio veikos intensyvumo,
kadangi pagal Kodekso 145 straipsnio struktirg ir sankcija matyti, kad tai turi bati dar
pavojingesné veika nei grasinimas nuZudyti ar sunkiai sutrikdyti zmogaus sveikatg.” Taciau
pateiktas argumentas priestarauja Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nuosekliai formuojamam
Baudziamojo kodekso 145 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nusikalstamos veikos poZymiy
aiSkinimui. PrieSingai nei teigiama [statymo projekto autoriy, galiojan¢io BaudZiamojo
kodekso 145 straipsnio 2 dalis apima tokius nusikalstamus veiksmus, kaip Zmogaus
terorizavimas ir sistemingas bauginimas, kurie savo ruoZtu pasireidkia tam tikrg ilgesn] laiko
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tarpg trunkancia psichine prievarta, kurig kaltininkas naudoja pries nukentejusjjj, daZniausiai
siekdamas pastargjj jbauginti, atkerSyti ar priversti atlikti tam tikrus kaltininko interesus
atitinkanCius veiksmus, ir dél ko nukentéjusysis patiria nuolatinés baimés, streso, nesaugumo
bei netikrumo biiseng ir pagrjstas abejones dél galimos realios grésmés savo sveikatai ar net
gyvybei (Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo kasacinés nutartys baudZiamosiose bylose Nr. 2K-
814/2006, 2K-454/2007, 2K-612/2003, 2K-347/2014). PaZymétina ir tai, kad psichine prievarta
teismy praktikoje pripazjstama ne tik grasinimas atlikti konkrecias pavojingas veikas, kurios
uzdraustos baudZiamajame jstatyme, tadiau ir kiti baime¢, nerimg ar nesaugumo jausma
keliantys veiksmai (pavyzdZiui, besikartojantys jZeidinéjimai, grasinimai kaip nors pakenkti,
prickabiavimas, atviras sekimas, gasdinantys naktiniai skambugiai, amoralaus pobiidzio SMS
Zinutés ir pan.). Tokios sistemingos psichinés prievartos buvimas konstatuojamas nustacius,
kad nukentéjusysis samoningai buvo veré¢iamas nerimauti, nesaugiai jaustis, patirti psichologinj
diskomfortg (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasacinés nutartys baudZiamosiose bylose
Nr. 2K-269-895/2018, 2K-341/2010, 2K-542/2011, 2K-198/2013, 2K-347/2014). Taigi,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikos analizé rodo, kad Baudziamojo kodekso 145
straipsnio 2 dalis yra taikoma ne tik tais atvejais, kai sistemingail grasinama asmeniui atimti
gyvybe ar sunkiai sutrikdyti jo sveikata, bet ir dél maZesnio intensyvumo persekiojimo
veiksmy. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad BaudZiamojo kodekso 145 straipsnio 2 dalyje
nurodytos grieztos baudZiamosios teisés priemoneés i§ esmés atitinka Konvencijos 34
straipsnyje nurodytas nuostatas, kurios nusikalstama persekiojimg sieja biitent su realia grésme
asmeniui bei nesaugumo jausmu, ir kartu atitinka aptarty Europos Sgjungos valstybiy
persekiojimo kriminalizavimo praktika.

3. AtsiZvelgiant | tai, kad BaudZiamojo kodekso 145 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta
baudziamoji atsakomybé uZ sistemingg asmens bauginima (kas apima ir didesnio pavojingumo
persekiojimo veiksmus), jgyvendinant Jstatymo projekto autoriy uzsibréztus tikslus, galéty biiti
papildomai kriminalizuoti maZesnio intensyvumo ir pavojingumo persekiojimo veiksmai.
BaudZiamojo kodekso 145 straipsnyje bity galima jtvirtinti privilegijuota (lengvesne)
persekiojimo nusikalstamos veikos sudétj (pavyzdZiui, ,tas, kas neteisétai sistemingai
persekiojo asmenyj ir jam sukélé pagrista baimés jausma dél jo ar jo Seimos nario arba artimojo
giminai¢io saugumo, baudZiamas viesaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba
laisvés atémimu iki vieny mety“ ar pan.). Siilomais Baudziamojo kodekso 145 straipsnio
pakeitimais biity nustatyta $velnesné baudZiamoji atsakomybe, negu yra nurodyta BaudZiamojo
kodekso 145 straipsnio 2 dalyje. Be to, tai uztikrinty, kad Lietuvos nacionalingje teiséje biity
kriminalizuotas tik realiai pavojingas ir nukentéjusiam asmeniui neigiamus padarinius (baimés
ir (ar) nesaugumo jausma) sukéles Zmogaus persekiojimas, biity tinkamai suderintas su
Konvencijos 34 straipsnyje nurodytais persekiojimo nusikaltimo sudéties esminiais poZymiais
bei atitikty Europos Sajungos valstybiy persekiojimo kriminalizavimo praktikg ir
baudZiamosios atsakomybés, kaip krastutinés priemonés (ultima ratio), bei proporcingumo
principy reikalavimus.
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